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Les droits de douane aprés la décision de la Cour supréme :
la riposte de la Maison-Blanche

par Angelo Katsoras et Jocelyn Paquet

La décision de la Cour supréme, le 20 février, d’invalider en grande partie les droits de douane de I'administration Trump a temporairement réduit
le taux effectif moyen sur les importations américaines d’environ 13,6 % a 6,4 %. Mais le soulagement a été de courte durée. Suite a une
proclamation vendredi dernier, le président a invoqué I'article 122 pour imposer des droits de douane généralisés de 15 %, relevant le taux
effectif a environ 12 % et restaurant largement le fardeau fiscal précédent (graphique).
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E.-U. : Adieu I'lEEPA, bonjour I’article 122 de la loi Trade Act de 1974
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Ce rapport examine trois facteurs clés qui modélent la nouvelle orientation de la stratégie commerciale du gouvernement.

= La capacité de 'administration Trump a rebatir sa stratégie de droits de douane

= La nécessité de restaurer en partie les droits de douane pour préserver les revenus

= La tendance a long terme a 'abaissement des droits de douane se poursuit, méme si un retour a I'environnement récent de libre-échange trés
libéralisé semble peu probable

La capacité de réinstaurer les droits de douane grace a d’autres dispositions légales

Le 20 février, la Cour supréme des Etats-Unis a statué que le président Trump avait outrepassé ses pouvoirs en imposant des droits de douane
généralisés sur les importations d’autres pays en vertu de la loi intitulée International Emergency Economic Powers Act. Nous présentons ci-
dessous plusieurs options juridiques dont dispose I'administration Trump pour sauver sa stratégie commerciale.

= L’article 122 de la loi intitulée Trade Act de 1974 permet I'imposition temporaire de droits de douane pouvant atteindre 15 % pendant une durée
maximale de 150 jours, pour répondre aux craintes relatives a la balance des paiements. Tous droits de douane imposés au-dela de cette période
nécessitent 'accord du Congrés. L’administration a déja exercé cette option.

= L'article 301 de la loi intitulée Trade Act de 1974 autorise I'imposition de droits de douane a I'encontre des pays qui s’adonnent a des pratiques
commerciales déloyales. Lors du premier mandat du président Trump, son administration a utilisé cet article pour imposer des droits de douane a
la Chine. Une enquéte officielle doit étre menée avant que des pénalités ne puissent étre imposées.

= L’article 338 de la loi intitulée Tariff Act de 1930, bien qu’il n’ait jamais été invoqué, permet en théorie au président d'imposer des droits de
douane pouvant atteindre 50 % sur les importations de pays qui font preuve de discrimination a I'encontre du commerce américain.

= Larticle 232 de la loi intitulée Trade Expansion Act de 1962 permet I'introduction de droits de douane visant des secteurs en particulier a I'issue
d’enquétes sur la sécurité nationale. Cette disposition a déja été utilisée pour les importations d’acier, d’aluminium et d’automobiles. Si des
enquétes sont nécessaires avant que des droits de douane puissent étre imposés, des articles connexes peuvent étre ajoutés unilatéralement a
la liste une fois que I'autorisation de cibler un secteur a été donnée.
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La nécessité de maintenir les revenus tirés des droits de douane

D’apres les derniéres estimations du Congressional Budget Office, les droits de douane représentent actuellement des recettes annuelles de
355 milliards $. Si les droits de douane illégaux n’étaient pas remplacés, les recettes diminueraient, aggravant les projections de la dette et faisant
potentiellement monter les colts d’emprunt futurs (graphique).

E.-U. : Moins de droits de douane, moins de recettes pour financer
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Pourquoi nous avons probablement passé le pic en termes de droits de douane

Pour ce qui est de la durabilité a long terme de la plupart des droits de douane du président Trump, il y a trois points a garder a I'esprit.

= Bien que le président Trump ait remporté une victoire solide lors de I'élection de 2024, il ne s’agissait pas d’'une victoire écrasante. Il a obtenu
49,8 % des suffrages populaires, soit seulement 1,5 point de pourcentage de plus que la candidate démocrate.

= Les mesures commerciales imposées par décret-loi sont facilement abrogeables par le président suivant.

= Le soutien dans I'opinion publique aux droits de douane visant le Canada semble limité. D’aprés une enquéte d’Angus Reid menée en janvier
2025, 50 % des Américains y sont opposeés, alors que 26 % les soutiennent. Ce soutien limité a été encore mis en relief quand six républicains se
sont joints aux démocrates pour adopter récemment une résolution de la Chambre des représentants visant a mettre fin aux droits de douane du
président Trump liés au fentanyl.

La réponse a la décision de la Cour supréme sonne comme une autre preuve que les Etats-Unis sont arrivés & un pic en termes de droits de
douane. Bien que I'administration ait annoncé des droits de douane mondiaux de 15 %, leur application est limitée aux produits auxquels
s’appliquaient précédemment des droits de douane réciproques. Les exonérations applicables aux produits conformes a 'ACEUM ont été
maintenues, et une nouvelle exemption a été introduite pour les aéronefs civils et leurs pieces détachées, mettant en valeur les contraintes
politiques et économiques qui limitent désormais les perspectives d’'une nouvelle escalade des droits de douane.

Cependant, il faut aussi souligner que, si I'opinion publique, les pressions des entreprises et les hausses des prix dans certains secteurs pourraient
pousser le gouvernement actuel et les administrations futures a renoncer a des droits de douane ultérieurs, il est peu probable que nous observions
un retour vers I'environnement commercial trés libéralisé des derniéres décennies. Dans une économie mondiale marquée par une défiance
croissante entre rivaux géopolitiques et méme alliés historiques, les Etats-Unis et d’autres économies devraient continuer de recourir aux
restrictions commerciales pour protéger leurs industries stratégiques.

Conclusion : Certains droits de douane pourraient certes étre réduits, mais il est peu probable que les Etats-Unis — ou d’autres pays —
renouent avec I'ére des relations commerciales entiérement libéralisées des derniéres décennies. A court terme, on s’attend a ce que
les Etats-Unis ajustent leur stratégie de droits de douane pour préserver leur pouvoir de négociation avec leurs partenaires
commerciaux et empécher les projections de la dette de se détériorer davantage. La décision de la Cour supréme a remodelé le paysage
juridique, mais I'incertitude commerciale demeure.
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